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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ACUERDO por el que se modifica el diverso que expide el Protocolo de actuacion
en materia de contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias,
permisos, autorizaciones y concesiones.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de la Funcion Publica.

VIRGILIO ANDRADE MARTINEZ, Secretario de la Funcién Publica, con fundamento
en los articulos 37, fracciones VI, XIX, XXV y XXVII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
enero de 2013; 1, 2, 3, fraccion ll, 7, 8, fracciones VI, Xl, Xl y XIlIl, 40 y 48 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; 5, 6, fracciones
I, Vy XXIV, y 17 BIS del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, y

CONSIDERANDO

Que el 20 de agosto de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Acuerdo por el que se expide el protocolo de actuacion en materia de contrataciones
publicas, otorgamiento y prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones”,
el cual prevé como parte de su objeto la aplicacion de los formatos que deberan utilizarse
para que los particulares formulen un manifiesto de vinculos o relaciones de negocios,
personales o familiares con servidores publicos de mando medio o superior en la
Administracion Puablica Federal y aquellos que intervienen en los procedimientos materia
del Acuerdo, asi como de posibles conflictos de interés, estableciéndose en el Anexo
Segundo de dicho ordenamiento juridico los términos para ello, encomendandose la
determinacion de los casos y la instrumentacién de los formatos a la Unidad Especializada
en Etica y Prevencion de Conflictos de Interés y previéndose que ésta comunicara la
disponibilidad de los formatos y los lineamientos de casos, a mas tardar a los cuatro
meses de la entrada en vigor de las disposiciones juridicas por las que se cree y se le
confirieran atribuciones;

Que el objeto del Acuerdo a que se refiere el considerando que antecede, fue motivado
por la necesidad de constituir un esfuerzo conjunto entre ciudadania y gobierno para el
fortalecimiento de la ética y la integridad en el servicio publico que permita, entre otras
acciones, contar con un mecanismo que contribuya a que esta Secretaria verifique las
declaraciones de posible conflicto de interés de los servidores publicos, en ciertos casos,
con un documento equivalente en el que los particulares manifiesten sus vinculos o
relaciones de negocios, personales o familiares con servidores publicos;

Que el 20 de octubre de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“‘Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica”, el cual adiciona un articulo 17
BIS al citado Reglamento para prever la existencia de la Unidad Especializada en Etica y
Prevencion de Conflictos de Interés y establecer sus atribuciones, entre las cuales
destacan las relativas a formular y someter a la consideracion del Secretario los proyectos
de politicas, lineamientos, estrategias y demds instrumentos de caracter general, para
establecer acciones en materia de ética e integridad a fin de prevenir conductas contrarias
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a las disposiciones que rigen el ejercicio de la funcion puablica, asi como conflictos de
interés de los servidores publicos de la Administracion Publica Federal, en el ejercicio de
sus funciones; asi como realizar investigaciones para emitir opinioén respecto de la posible
actualizacion de conflictos de interés de los servidores publicos;

Que atendiendo a los razonamientos que motivaron el objeto del Acuerdo a que se
refiere el considerando primero del presente ordenamiento juridico y tomando en cuenta
las facultades que ya le fueron conferidas a la Unidad Especializada en Etica y Prevencion
de Conflictos de Interés, resulta necesario, por un lado, que bajo un marco colaborativo se
proporcione a los particulares las mayores facilidades que impliquen los menores costos
operativos, a efecto de incentivar a que manifiesten sus vinculos o relaciones de
negocios, laborales, profesionales, personales o de parentesco con servidores publicos de
mando medio o superior en la Administracion Publica Federal y con aquellos que
intervengan en los procedimientos de contrataciones publicas y de otorgamiento y
prorroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, y por el otro, que la
informacion que se recabe esté alineada a la legislacién aplicable y sea accesible y util a
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para identificar y evitar
conflictos de interés en los procedimientos sefialados;

Que para el logro de los propdsitos mencionados en el considerando anterior, es
necesario realizar diversas modificaciones al Acuerdo referido en el primer considerando
de este ordenamiento juridico, las cuales propiciaran en mayor medida la participacion de
la sociedad en los esfuerzos que realiza el Gobierno de la Republica particularmente en
materia de ética, integridad y prevencion de conflictos de interés en el ejercicio de la
funcién publica y, en general, en la prevenciéon y el combate a la corrupcion, por lo que he
tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO QUE EXPIDE EL PROTOCOLO
DE ACTUACION EN MATERIA DE CONTRATACIONES PUBLICAS, OTORGAMIENTO
Y PRORROGA DE LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES Y CONCESIONES

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos Primero, Sexto, Séptimo y Segundo
Transitorio, asi como los Anexos Primero y Segundo, y se ADICIONAN el articulo Octavo
y un articulo Tercero Transitorio, todos ellos del “Acuerdo por el que se expide el protocolo
de actuacion en materia de contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias,
permisos, autorizaciones y concesiones”, publicado el 20 de agosto de 2015 en el Diario
Oficial de la Federacién, para quedar como sigue:

“ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto:

I. Expedir el Protocolo de Actuacién que, conforme al Anexo Primero, deberan
observar:

a) Los servidores publicos de las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal inscritos en el registro que lleva la Secretaria de la Funcion
Publica de quienes participan en las contrataciones publicas, asi como en el
otorgamiento y prorroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones,
en su contacto con patrticulares, y

b) Los servidores publicos que funjan como residentes de obra en los contratos
de obra publica y de servicios relacionados con las mismas en su trato con los
superintendentes de construccion, y
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Il. Establecer, conforme al Anexo Segundo, los mecanismos a través de los cuales
los particulares podran formular, un manifiesto de vinculos o relaciones de
negocios, laborales, profesionales, personales o de parentesco en los
procedimientos de contrataciones publicas, de otorgamiento y prorroga de
licencias, permisos, autorizaciones y concesiones.

ARTICULO SEGUNDO.- ...
ARTICULO TERCERO.- ...
ARTICULO CUARTO.- ...
ARTICULO QUINTO.- ...

ARTICULO SEXTO.- La interpretacion para efectos administrativos del presente
Acuerdo y la resolucion de los casos no previstos en el mismo, correspondera a la
Secretaria de la Funcién Publica, a través de la Unidad Especializada en Etica y
Prevencién de Conflictos de Interés, con la previa opinidon que, en su caso, corresponda a
otras unidades administrativas de esta Secretaria.

La Unidad Especializada en Etica y Prevencién de Conflictos de Interés, con la
intervencion que corresponda a otras unidades administrativas de esta Secretaria,
brindar4 asesoria a las dependencias y entidades para la implementacion de los Anexos
del presente Acuerdo.

ARTICULO SEPTIMO.- Para emitir opinion respecto de la posible actualizacién de
conflictos de interés, la Unidad Especializada en Etica y Prevencion de Conflictos de
Interés realizara la investigacion de los datos contenidos en la declaracién de posible
conflicto de interés rendida por servidores publicos, para lo cual podra requerir a la unidad
administrativa competente de esta Secretaria el apartado de dicha declaracion.

ARTICULO OCTAVO.- La Secretaria de la Funcion Publica y los correspondientes
organos internos de control, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
Acuerdo.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- ...

SEGUNDO.- Las dependencias y entidades de la Administraciébn Publica Federal
implementaran las acciones a que se refiere el Anexo Primero del “Acuerdo por el que se
expide el protocolo de actuacion en materia de contrataciones publicas, otorgamiento y
prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones”, en la forma siguiente:

I. A partir del 22 de marzo de 2016, se debera dar cumplimiento a las obligaciones
contenidas en el Anexo Primero, con excepcion de las sefialadas en la fraccion
del presente articulo, y

II. A partir de marzo de 2017, daran cumplimiento a lo previsto en los numerales 6,
inciso b) y 8 del Anexo Primero.
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) TERCERO.- A mas tardar en el mes de marzo de 2017, la Unidad Especializada en
Etica y Prevencion de Conflictos de Interés, con la intervencién que corresponda a otras
unidades administrativas de la Secretaria, debera:

I.  Incluir en el portal de la Ventanilla Unica Nacional (gob.mx), a través de la liga
www.gob.mx/sfp, el listado de licencias, permisos y autorizaciones a los que se
refiere el numeral 6, inciso b) del Anexo Primero.

Il. Disefiar e implementar el sistema electrénico que estard disponible en la liga
mencionada en la fraccion anterior, a fin de que los particulares formulen el
manifiesto a que se refiere el Anexo Segundo.”

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ciudad de México, a los 17 dias del mes de febrero de 2016.- El Secretario, Virgilio
Andrade Martinez.- Rubrica.

Anexo Primero

PROTOCOLO DE ACTUACION EN MATERIA DE CONTRATACIONES PUBLICAS Y
OTORGAMIENTO Y PRORROGA DE LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES Y
CONCESIONES

Seccion |

Aspectos Generales

1.
2.
Seccion Il
Reglas generales para el contacto con particulares
3.
4.
5.

6. Las dependencias y entidades deberan informar a los particulares al inicio del
procedimiento de que se trate o en el primer contacto con motivo de éste, lo siguiente:
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a)

b)

d)

Que los servidores publicos en el contacto con particulares deben observar el
presente Protocolo y que éste puede ser consultado en la seccion de la Secretaria
de la Funcion Publica, que se encuentra en el portal de la Ventanilla Unica
Nacional (gob.mx), a través de la liga www.gob.mx/sfp; asimismo, los servidores
publicos deberan informar a los particulares la fecha de la publicacion de este
Protocolo en el Diario Oficial de la Federacion;

Que a fin de promover las mejores practicas en materia de combate a la
corrupcion y prevencion de conflictos de interés, en los procedimientos que a
continuacién se enuncian, las comunicaciones telefénicas seran grabadas y las
reuniones, visitas y actos publicos videograbados; asi como que esa informacién
podra ponerse a disposicion de las autoridades encargadas de verificar la
legalidad de dichos procedimientos y podra ser utilizada como elemento de
prueba:

i. Contrataciones publicas;
ii. Otorgamiento y prorroga de concesiones, y

iii. Otorgamiento y prérroga de licencias, permisos y autorizaciones que enliste la
Unidad Especializada en Etica y Prevencion de Conflictos de Interés, en la liga
www.gob.mx/sfp

Que tienen derecho a presentar queja o denuncia ante el Organo Interno de
Control correspondiente, por el incumplimiento de obligaciones que adviertan en el
contacto con los servidores publicos.

En los procedimientos que se sefalan en el numeral 6, inciso b) de este Anexo, los
servidores publicos deberan grabar las comunicaciones telefonicas y videograbar
las reuniones, visitas y actos publicos.

10. ...

11. ...
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12. ...

13. ...

14. ...

15.

16.

17. ...

Seccion Il

Celebracion de Reuniones

Seccion IV

Visitas

Seccién V

Actos publicos

Cuando en las contrataciones publicas, licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones resulte procedente la realizaciébn de actos publicos, en términos de
los ordenamientos juridicos aplicables, se deberd tomar en consideracién lo
siguiente:

El servidor publico dara aviso por oficio o correo electrénico al Titular del
Organo Interno de Control de la dependencia o entidad correspondiente, por lo
menos con dos dias habiles de anticipacién a la realizacién del acto publico,
sefialando el lugar, fecha, hora, objeto del mismo y la informacion relacionada
con la contratacién publica, licencia, permiso, autorizacién o concesion de que
se trate; el Organo Interno de Control podra designar a un representante para
gue asista al acto.

Tratdndose del otorgamiento y prérroga de licencias, permisos vy
autorizaciones, la disposicion prevista en el parrafo anterior sera aplicable
Unicamente a los procedimientos que se encuentren enlistados en la liga
www.gob.mx/sfp.

Seccién VI

Procedimientos deliberativos

Anexo Segundo
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MANIFIESTO QUE PODRAN FORMULAR LOS PARTICULARES EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIONES PUBLICAS, DE OTORGAMIENTO Y
PRORROGA DE LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES Y CONCESIONES

1. Paralos efectos del presente Anexo se entendera por:

I. Contrataciones publicas: los procedimientos de contratacion sujetos a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, asi como los actos relativos a las
enajenaciones de bienes muebles de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en términos de la Ley General de Bienes
Nacionales;

Il. Dependencias: las definidas en el numeral 2, fraccion lll, del Anexo Primero;
Il. Entidades: las definidas en el numeral 2, fracciéon 1V, del Anexo Primero;

IV. Sistema: el sistema electronico a través del cual los particulares podran
formular el manifiesto a que se refiere el numeral 2 del presente Anexo,
disponible en la seccion de la Secretaria de la Funcion Pudblica, que se
encuentra en el portal de la Ventanilla Unica Nacional (gob.mx), a través de la
liga www.gob.mx/sfp, y

V. UEEPCI: la Unidad Especializada en Etica y Prevencion de Conflictos de
Interés de la Secretaria de la Funcién Publica.

2. Los particulares personas fisicas que se encuentren en los supuestos previstos en
el numeral 4 de este Anexo, podran formular un manifiesto en el que afirmen o
nieguen los vinculos o relaciones de negocios, laborales, profesionales,
personales o de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado
gue tengan la propia persona, con el o los servidores publicos a que se refiere el
namero 5 del presente Anexo.

3. Los particulares personas morales que se encuentren en los supuestos previstos
en el numeral 4 de este Anexo, podran formular un manifiesto en el que afirmen o
nieguen los vinculos o relaciones de negocios, laborales, profesionales,
personales o de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado
gue tengan las personas que a continuacién se sefialan, con el o los servidores
publicos a que se refiere el numero 5 del presente Anexo:

a) Integrantes del consejo de administracion o administradores;

b) Director general, gerente general, o equivalentes;

c) Representantes legales, y

d) Personas fisicas que posean directa o indirectamente cuando menos el

diez por ciento de los titulos representativos del capital social de la persona
moral.
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4. A fin de fomentar las mejores practicas en la prevencion de conflictos de interés,
los particulares formularan el manifiesto por Unica vez cuando tengan la intencion
de participar en los siguientes procedimientos:

I. Contrataciones publicas;

II. Otorgamiento y prorroga de concesiones, y

[ll. Otorgamiento y prérroga de licencias, permisos y autorizaciones que se
encuentren enlistados en la liga www.gob.mx/sfp.

5. El manifiesto incluird los vinculos o relaciones entre el particular y los servidores
publicos que a continuacion se indican:

I. Presidente de la Republica;

Il. Secretarios de Estado;

lll. Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica;

IV. Consejero Juridico del Ejecutivo Federal,

V. Procurador General de la Republica;

VI. Titulares de entidades;

VII. Titulares de érganos reguladores coordinados;

VIIl.  Subprocuradores o titulares de fiscalias especializadas;
IX. Comisionados adscritos a 6rganos reguladores coordinados;

X. Subsecretarios, oficiales mayores, consejeros adjuntos, titulares de 6rganos
administrativos desconcentrados, titulares de unidad y directores generales en
las dependencias;

XI. Directores generales, gerentes, subgerentes, directores o integrantes de los
organos de gobierno o de los comités técnicos de las entidades, y

Xll.Personal que interviene en contrataciones publicas, en el otorgamiento y
prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, incluidos en el
Registro que lleva la Secretaria de la Funcion Publica.

6. Los particulares formularan el manifiesto a través de la direccion electrénica
www.gob.mx/sfp, siendo este medio electronico de comunicacién el Gnico para
presentarlo. El Sistema generard un acuse de presentacion del manifiesto. A
través de dicho medio electrénico los particulares podrdn también denunciar
presuntos conflictos de interés de los que tengan conocimiento, enunciando las
pruebas con las que en su caso cuenten.
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7.

El particular podré actualizar en cualquier momento la informacion contenida en el
manifiesto cuando cambien sus vinculos y relaciones con los servidores publicos
sefialados en el numeral 5 del presente Anexo.

Los servidores publicos titulares de las areas responsables de llevar los
procedimientos de contrataciones publicas y otorgamiento y prérroga de licencias,
permisos, autorizaciones y concesiones, deberan verificar en el Sistema, respecto
de su dependencia o entidad, los manifiestos de vinculos o relaciones presentados
por los particulares, a fin de tomar las medidas necesarias para prevenir posibles
conflictos de interés. En caso de duda, dichos servidores publicos podran solicitar
a través del Sistema la opinion razonada de la UEEPCI, la cual dara respuesta a
través del citado medio electronico, dentro de los siete dias habiles contados a
partir de que reciba la solicitud.

La UEEPCI podra emitir opiniones razonadas sobre los manifiestos de vinculos o
relaciones presentados por los particulares, con base en la informacién del
Sistema o0 de otros elementos de juicio que se allegue, a fin de que sean
consideradas conforme al ambito de sus responsabilidades, por los servidores
publicos titulares de las areas responsables de llevar los procedimientos de
contrataciones publicas y otorgamiento y prérroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones.

10. Ademas de lo previsto en el numeral 4 fraccion Il de este Anexo, la UEEPCI

mantendrd en la liga www.gob.mx/sfp, la informacion siguiente:

I. Guia para la operacion del Sistema;

Il. Respuestas a las preguntas mas frecuentes;

lll. Correo electrénico para la aclaracién de dudas sobre el uso del Sistema, y

IV. Nombres y denominaciones sociales de los particulares que soliciten que se
haga publico que presentaron el manifiesto.



